El Informe de Desarrollo Humano 2005.
Las regiones auténomas de la Costa Caribe
sNicaragua asume su diversidad? se refiere a
la autonomia costefa como una conquista
valiosa, una oportunidad pendiente y un
desafio posible. Este informe pretende ser
un aporte del PNUD al debate en las regio-
nes auténomas y en el pais sobre el presente
y el futuro de la autonomia y el desarrollo
humano.

En este texto se quiere mostrar que los ha-
bitantes de las regiones auténomas de la
Costa Caribe: pueblos indigenas, afrodes-
cendientes y comunidades étnicas quieren
hacer de su autonomia econdémica, cultu-
ral, administrativa y politica un elemento
central para alcanzar su desarrollo humano
sustentable y el de toda Nicaragua. Pero
para lograrlo requiere superar las brechas
de desarrollo humano, asi como potenciar
las capacidades personales y colectivas de
las personas, especialmente las capacidades
de aquellos grupos que han sido excluidos
histéricamente.

La autonomia surgié como el modelo de
organizacién politico territorial para reco-
ner los derechos histéricos de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas, hacerle
frente a las diferencias histdricas que sepa-
ran a la Costa Caribe del resto del pais, y
lograr el ordenamiento democritico de sus
relaciones (Figueroa et al., 2004:5).

El régimen de autonomia vigente fue crea-
do mediante la ley No. 28: Estatuto de la
Autonomia de las Regiones de la Costa Atlin-
tica de Nicaragua, aprobada por la Asam-

blea Nacional el 30 de octubre de 1987.1

! La Gaceta, aiio XCI, No. 238.

Introduccion

El estatuto de autonomia es una ley ordina-
ria que regula, en un territorio determina-
do, la existencia de un régimen politico ad-
ministrativo bajo la forma de un gobierno
propio. Mediante este régimen auténomo
las comunidades que habitan esos territo-
rios eligen sus propias autoridades entre los
ciudadanos de su jurisdiccién; ejercen las
competencias legalmente atribuidas por la
ley y, merced a las facultades establecidas,
norman las situaciones de la vida interna
y la administracién de sus intereses regio-
nales ejerciendo asi derechos y deberes au-
tonémicos en el marco de la Constitucion
Politica de la Repiiblica de Nicaragua y del
Estado nacional.

El objetivo de la ley es garantizar a los
pueblos indigenas, afrodescendientes y co-
munidades étnicas de la Costa Caribe el
ejercicio efectivo de derechos histéricos es-
pecificos de naturaleza politica, econémica,
cultural y demds consignados en la Cons-
titucion Politica de la Repiiblica de Nicara-
gua. Esta ley sienta las bases para superar el
enfoque y practicas del Estado centralista,
monoétnico y excluyente.

La ruptura con el modelo de Estado centra-
lista tradicional nicaragiiense, sin embargo,
requiere de una nueva visién conceptual
y operativa del Estado y la sociedad para
manejar el balance entre los derechos auto-
némicos y la unidad politico territorial del
pais (Constitucion Politica de la Repiiblica de
Nicaragua, 1987, articulo 4; Rivera et al.,
citados por Figueroa et al., 2004: 5).

El aporte del Informe de Desarrollo Hu-
mano 2005 consiste en destacar el uso y
profundizacién del régimen de autonomia

y las posibilidades que abre para la pobla-
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cién costena. Para ello se requiere de la
existencia de actores sociales con identi-
dad propia, con capacidad de deliberacién
y accion. Se requiere la participacién plena
y equitativa de los actores sociales e insti-
tucionales de las regiones auténomas en la
gestién de sus asuntos propios y en las ac-
tividades sociales, econémicas, culturales
y politicas de Nicaragua en su conjunto.
Sin sociedad fuerte no habrd autonomia
sustentable.

El informe argumenta que el ejercicio ple-
no del régimen autonémico es condicién
determinante para hacer viables y sustenta-
bles la Estrategia Reforzada de Crecimien-
to Econémico y Reduccién de la Pobreza,
ERCERP, de segunda generacién expresa-
da en el Plan Nacional de Desarrollo, PND,
y alcanzar en el afo 2015 los Objetivos de
Desarrollo del Milenio suscritos por el Go-
bierno de Nicaragua.

Varios de los conceptos bdsicos de politicas
publicas vigentes, tales como crecimiento
con equidad, desarrollo de capacidades,
competitividad, sostenibilidad, seguridad
humana y ciudadana, gobernabilidad y
buen gobierno, indican la necesidad de
participacién y fortalecimiento institucio-
nal. Pero como lo sefalan los indicadores
utilizados por el PND, asi como los datos
generados por este informe, el desarrollo
de la sociedad costefia desde sus propias
capacidades econdémicas, sociales, cultu-
rales e institucionales es todavia un reto
pendiente.

Asi mismo, el Informe de Desarrollo Hu-
mano 2005, apoya el fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado nicaragiien-
se que reconoce su naturaleza multiétnica
y multicultural en la Constitucién Politica
de la Repiiblica de Nicaragua y en el orde-
namiento juridico que crea y reglamenta
la institucionalidad autonémica. De esta
manera, es una contribucién para pensar la
Costa, desde la Costa misma, coincidiendo

en esto con lo planteado en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo (2003: 295).

El informe pretende estimular la construc-
cién de enfoques, narrativas y representa-
ciones incluyentes que sefialen y valoren la
riqueza, diversidad, capacidades productivas
y competitividad que aporta la sociedad
costena al desarrollo econdmico equitativo,
competitividad, sustentabilidad y riqueza
multicultural de la sociedad y Estado nica-
ragiienses. Por eso, el documento visibiliza
las buenas précticas ecolégicas, econémicas,
sociales, culturales y politicas de los actores
e instituciones de la sociedad costefia y su
contribucién al bienestar y gobernabilidad
nacionales. Sefiala, ademds, las principales
brechas, obstéculos y “précticas deficitarias”
que bloquean, retardan o impiden la im-
plementacién y sustentabilidad de mejores
practicas.

Adicionalmente, este informe es un aporte
a un creciente debate internacional relativo
a la necesidad de construir sociedades in-
cluyentes para promover el desarrollo hu-
mano en un mundo multi e intercultural.?

El tema principal del IDH mundial de
2004 fue precisamente la construccién de
sociedades incluyentes para promover el
desarrollo humano en un mundo multi-
cultural. Construir y desarrollar formas de
convivencia y liderazgo en sociedades cul-
turalmente diversas y expandir las liberta-
des culturales contintia siendo un reto sus-
tantivo para el futuro de la humanidad.

Es necesario entender los procesos de la cul-
tura y el desarrollo para incidir en las op-
ciones de politicas publicas. Eso significa
analizar complejos procesos tales como la re-

2 La multicultularidad consiste en la presencia dentro de una socie-
dad de diversas culturas, pueblos indigenas y comunidades étnicas.
La interculturalidad busca el intercambio y reciprocidad en la re-
lacién mutua, asi como la solidaridad entre los diferentes grupos
y cosmovisiones. La interculturalidad se expresa suprimiendo las
barreras entre los pueblos, y promoviendo un didlogo enfocado en
la bisqueda de la aceptacién mutua y reciprocidad (Cunningham,
2002:8).



lacién de exclusién cultural con otros tipos
de exclusién econdmica, social y politica.
De igual manera, analizar los vinculos entre
identidad, etnicidad y construccién de ciu-
dadanfas; el papel de la dimension religiosa
en las transformaciones culturales; la rela-
cién entre libertad y conservatismo cultural,
y entre multiculturalismo y transformacio-
nes socioecondmicas, culturales y politicas
(Hale, 2004).

Finalmente debe profundizarse en el cono-
cimiento y manejo de las tensiones entre
libertad cultural y reconocimiento de la
identidad, asi como entre una ética univer-
sal de los derechos humanos individuales y
el reconocimiento de identidades étnico-
culturales y derechos colectivos.

La autonomia real versus fan-
tasmas histoéricos

El Informe de Desarrollo Humano de las
Regiones Autdnomas, 2005 busca identifi-
car las condiciones que son necesarias para
que las regiones auténomas puedan lograr
formas de desarrollo humano sostenible y
contribuir asi a mejorar las opciones y ca-
lidad de vida del conjunto de la sociedad y
del Estado nicaragiiense.

Los pueblos indigenas, afrodescendientes.
y comunidades étnicas de las regiones au-
ténomas de la Costa Caribe han sido limi-
tados en sus oportunidades de desarrollo
auténomo sostenible porque ellos y sus
territorios han sido enfrentados y conside-
rados histéricamente como

* un problema geopolitico nacional e in-
ternacional,

* una fuente de subjetividades y adscrip-
ciones extranas, anémalas, rebeldes y
conflictivas y

* un repositorio de recursos naturales.

Asi mismo las divisiones politicas e inte-
rétnicas, que debilitan la consolidacién

y funcionamiento efectivo del liderazgo
regional costefo, son factores adicionales
que dificultan la implementacién de pla-
nes y programas de desarrollo auténomo
sostenible para las regiones auténomas.
Lo que falta, precisamente, es asumirse
y ser considerados como sujetos de desa-
rrollo. Eso implica necesariamente mirar
de forma diferente a sus pueblos y comu-
nidades, asi como asumir un papel pro-
tagénico distinto de los actores locales y
regionales, a fin de analizar y enfrentar los
desafios y potencialidades que represen-
tan su diversidad étnico cultural, capital
social, economia, institucionalidad y ex-
presiones politicas.

Por ello, el primer aporte de este informe
consiste en contribuir a reconocer y asumir
las regiones auténomas y sus comunidades
como sujetos de desarrollo especificos e
identificar los principales desafios para po-
tenciar esa capacidad de desarrollo.

La mayor parte de la literatura y estudios
especializados sobre las regiones auténomas
consideran que la existencia y funcionali-
dad del régimen e institucionalidad auto-
némicos constituyen, a nivel internacional,
un modelo de ordenamiento juridico e ins-
titucional positivo para resolver tensiones
histéricas en sociedades multiétnicas simi-
lares a la nicaragiiense.

Asi mismo lo consideran un marco legal
y politico que genera un entorno positivo
para lograr el desarrollo humano sostenible
de pueblos indigenas y afrodescendientes
en sociedades multiétnicas (Assies et. al,
1999:38 y Sieder et al., 2002). Sefalan
también debilidades y vacios, especialmen-
te en sus capacidades y competencias admi-
nistrativas, financieras y politicas suscepti-
bles de revisién y mejoramiento mediante
la participacién y didlogo entre los actores
regionales costenos, sus instituciones y el
gobierno central (Rolddn, 2000:12 y Ma-
ttern, 2003:39-60).
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El régimen de autonomia y su institucio-
nalidad, con sus debilidades y aciertos,
tiene la ventaja de constituir una realidad
existente. Hace diecisiete anos dejé de ser
una propuesta utdpica para convertirse en
una prdctica concreta y operativa que, sin
embargo, exige mayor coherencia y apo-
yo desde las instancias de poder regional
y nacional. En rescate de esa visién, se ha
definido titular el presente Informe de De-
sarrollo Humano 2005. Las regiones autdno-
mas de la Costa Caribe ;Nicaragua asume su

diversidad?

Existen sectores sociales y politicos de la
sociedad nicaragiiense que no valoran en su
justa medida el aporte singular del régimen
de autonomia al desarrollo integral y equi-
tativo, y a la estabilidad, gobernabilidad
y democracia real en Nicaragua. En estos
sectores parecen primar fantasmas que han
definido y caracterizado la relacién histéri-
ca entre las sociedades de la Costa Caribe y
el Estado nacional.

El primer fantasma es considerar que una
autonomia fuerte y funcional es sinénimo
de pérdida de la gobernabilidad y sobera-
nia nacionales. Este es un fantasma de lar-
ga trayectoria histérica que ha nutrido por
generaciones el imaginario social y politico
de la sociedad mestiza nicaragiiense. Sus ex-
presiones las podemos encontrar desde los
escritos de su Ilustrisima, fray Benito Ga-
rret y Arlovi, obispo de Granada en 1711,
pasando por los historiadores y literatos de
la nicaraguanidad mestiza hasta llegar a re-
cientes publicaciones periddicas del 2004.
Escribia fray Benito a su Majestad Catélica
Felipe V “el Animoso”:

...Las crueldades practicadas por
ellos no se pueden saber todas; cada
tierra y cada provincia lamenta y sabe
las suyas... Lo cierto es, senor, que
si entre nuestra mdximas estd la que
dice que para enemigo un mosquito
es malo, debemos hacer mérito de que

muchos mosquitos sobran para estor-
bar un comin y profundo reposo;
porque no estin en una isla como Ja-
maica, sino en tierra firme contiguos
con nosotros y con las provincias que
son llaves de estos reinos, cuya ho-
rrenda multiplicidad de mujeres debe
despertar a la razén de Estado para
pronosticar en sus futuros guarismos
los mds perjudiciales dafios: y que los
herejes que los protegen maquina-
rdn, para su perfidia y con su medio,
cuantos avances contemplen posibles
para menoscabar 4 Vuestra Majestad
este orbe catélico. Dios nuestro sefior
nos conserve la real persona de Vues-
tra Majestad para cruel azote de la he-
rejia y nos guarde largos siglos la vida
de Vuestra Majestad para bien de la
Iglesia toda. Granada de Nicaragua
y noviembre 30 de 1711. Fray Beni-
to, Obispo de Nicaragua (De Peralta
1898: 62-63).

Este fantasma centenario tiene que ver con
la forma en que la sociedad criolla y mes-
tiza mayoritaria, desde el periodo colonial
hasta la fecha, se ha definido a si misma y
construido su Estado nacional censurando,
estigmatizando, anatematizando, aniqui-
lando y excluyendo a “los otros”, especial-
mente a los pueblos y comunidades indige-
nas y afrodescendientes.

Sin embargo, si algo deberia disipar y hacer
descansar en paz al fantasma del separatis-
mo y pérdida de soberania nacional, es que
en los dltimos diecisiete afios el sentido de
pertenencia y construccién de ciudadania
entre las regiones auténomas caribenas, y el
conjunto de la sociedad y el Estado nicara-
giiense ha alcanzado su mayor nivel.

Los datos de los reportes de investigacién
y encuesta comisionados por este infor-
me indican una creciente conciencia de
la existencia de categorias que histérica-
mente han estado en conflicto o tensio-



nadas como son la adscripcién étnica y
auto estima regionales, con un sentido de
pertenencia y ciudadania en la sociedad y
Estado nicaragiienses.

Esto permite afirmar que las dindmicas de
las regiones auténomas no sefialan pérdida
de la identidad y soberania nacionales. Mds
bien, existe una creciente identidad de par-
ticipacién y pertenencia ciudadanas con el
ejercicio de derechos individuales y colec-
tivos especificos en una sociedad y Estado
nacionales multiétnicos y multiculturales.
No hay emergencia de una identidad sepa-
ratista sino la exigencia de continuar cons-
truyendo un espacio incluyente de todos
los pueblos indigenas, afrodescendientes y
grupos étnicos que constituyen la sociedad
multiétnica nicaragiiense.

En el caso de la gobernabilidad del pais en
su conjunto, los diecisiete afios de experien-
cia autondmica constituyen una ganancia
neta de paz, gobernabilidad y participacién
ciudadana, a pesar de las carencias, debi-
lidades y tensiones que han caracterizado
este periodo.

El segundo fantasma se refiere a la percep-
cién de que en las regiones auténomas la
incipiente institucionalidad autonémica
estd originando una institucionalidad pa-
ralela que desconoce la institucionalidad
nacional. La institucionalidad creada por
la ley de autonomia y su reglamentacién
es parte constitutiva del aparato de Estado
nacional.

La institucionalidad autonémica, inclu-
yendo su ordenamiento juridico, desde sus
inicios fue concebida, disefiada y constitui-
da como parte del aparato de Estado. La
institucionalidad autonémica ha ampliado,
enriquecido y redefinido la institucionali-
dad estatal, transformdndola en una insti-
tucionalidad incluyente y multiétnica que
se recrea, fortalece y enriquece a partir de
la participacién y demandas de los pueblos

indigenas, afrocaribefios y comunidades ét-
nicas costenas.

Los datos de las investigaciones y encuesta
del IDH de 2004 demuestran que en el pe-
riodo autondmico, 1987- 2004, es donde
ha sido mayor la diversidad, amplitud e in-
tensidad de los lazos dindmicos que consti-
tuyen el tejido institucional que articula lo
central-nacional con los temas regionales.

Probablemente, a pesar de los problemas y
debilidades, el nivel histérico mds alto de
intercambios y relaciones econdmicas, so-
ciales, culturales y politicas entre los pueblos
y comunidades del Caribe y el conjunto de
Nicaragua es el que se da actualmente.

No existe, pues, fundamento alguno para
hablar de pérdida de la identidad y sobera-
nfa nacionales. Por el contrario, hay una cre-
ciente renovacién de la naturaleza de los vin-
culos econémicos, sociales, culturales y po-
liticos que garantizan la unidad, desarrollo y
sostenibilidad de la sociedad y el Estado.

Un tercer fantasma, recurrente en la rela-
cién Caribe-Pacifico, gobierno central y
gobiernos regionales, es el separatismo.
Para muchos, autonomia es sinénimo de
separacion e independencia. La encuesta del
informe en el Pacifico y regiones auténo-
mas explord la opinién sobre la siguiente
proposicién: “La autonomia de la Costa
Caribe fomenta el separatismo”.

Un 44,1 por ciento de los encuestados cos-
tefos manifestd no estar de acuerdo con esa
afirmacién. El 36,6 por ciento manifesté
estar de acuerdo y un 15,1 por ciento no
respondié o manifesté no saber. Un des-
glose de esta respuesta muestra que es en
las cabeceras de ambas regiones auténomas
en donde se manifiesta con mayor claridad
el debate, acuerdos y desacuerdos de los
encuestados con la proposicién de que la
autonomia de las regiones auténomas fo-
menta el separatismo.
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Por el contrario, municipios como Prin-
zapolka en la RAAN y Corn Island en la
RAAS, son los que mayoritariamente se
manifiestan en desacuerdo con la proposi-
cién, seguidos de los municipios de Rosita,
Paiwas, Kukra Hill, EIl Rama, Bonanza y
Nueva Guinea.

Los consultados de ambas regiones auténo-
mas manifestaron que la verdadera autono-
mia no conduce a la independencia y que la
fuerza y riqueza del régimen autonémico estd
en la diversidad multiétnica y sus multiples
expresiones culturales y lingiiisticas. Consi-
deran que la fuerza de la autonomia estd en
sentirse cada quien perteneciente a su pueblo
o grupo étnico respectivo, duefio de su pro-
pio destino y aportando desde su condicién
a la interculturalidad y pluralidad nacional.

Costa Carlbe / RAAN Y RAAS
Sentlmlento de adscripcién étnica y nacional

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS
ASPECTOS

El 65 por ciento de la poblacién costena
encuestada se siente tan nicaragiiense o
mis nicaragliense que miembro de un pue-
blo o grupo étnico especifico. Respuestas
similares en encuestas realizadas en 1987
y 2001 muestran que el sentido de identi-
dad nicaragiiense se ha incrementado entre
la poblacién costena del 57 por ciento en
1987, al 59 por ciento en 2001 y a un 65
por ciento en 2004.

De acuerdo a los resultados de dicha encues-
ta existe una tendencia creciente en todos
los pueblos indigenas y comunidades étnicas
de afirmar simultdneamente su adscripcién
étnica y la pertenencia nacional de acuerdo
a los resultados planteados en el siguiente
cuadro de la encuesta del informe (CASC/
Ipade, 2005:165).

MAYANG- GARIFU-
MESTIZOS | MISKITOS CREOLES RVAVI VN

¢Como se siente en relacion a su identidad étnica y nicaragiiense?

MAS (Mestizo,
miskito, sumu,
garifuna, etc.) que
nicaragtiense

14,9 76 42,9 41 586

13 18,1 6 45,5 239 25,2

TAN (Mestizo,
miskito, sumu,
garifuna, etc.) que
nicaragliense

184 352 74 41,8 5.7

50 69,4 40 741 16 291 368 38,7

MAS nicaragiien-
se que (Mestizo,
miskito, sumu,
garifuna, etc.)

185 354 19 10,7 19 271

13 12 21,8 250 26,3

No sabe / no res-

ponde 8,6

75 144 8 4.5 6

36 93 9,8

Un cuarto fantasma es el que representa a
las regiones auténomas como espacio de
peligro, violencia, amenaza, ilegitimidad y
estigmas raciales, sexuales, religiosos y cul-
turales. Segin “el decir comin”, prevalece
la asociacion del espacio de los “otros” con
factores negativos que inspiran temor y pe-

ligro (CASC/Ipade, 2005:21).

El asesinato de cinco policias en Bluefields
en mayo de 2004 fue mencionado como un
claro referente para justificar esa percepcion.
Por ejemplo, en la encuesta de percepcién y
conocimiento, al sumar los porcentajes de
opinién en el Pacifico a la pregunta ;Qué
es lo que mds ha escuchado decir de la Cos-



ta Caribe de Nicaragua? El 35,1 por ciento
de los entrevistados planteé percepciones
negativas: mucha droga, narcotréfico, de-
lincuencia, asesinatos, peligro. El 7,7 por

PACIFICO / RESTO DEL PAIS

Independientemente de si ha estado o no en la Costa Caribe de

Nicaragua, ¢ Podria decirme qué es lo que mas ha escuchado decir sobre
ella?

ciento dijo: desempleo, marginados, mu-
chos desastres naturales y, el 7,3 por ciento
menciond: autonomia, clima caliente, bru-
jos y pésimas vias de comunicacién.

Numero

respuestas

Porcentajes

Mucha/o droga, narcotréfico, delincuencia, asesinatos, peligroso,

mencion crimen policias Bluefields 134 149
Mucha/o (comercio de) pesca / coco / madera / oro / mineria 71 7,9
Linda, culturas bonitas, mucha/s cultura / tradiciones 62 6,9
Gente pobre, mucho desempleo, lejos / marginado, muchos desastres 69 27
naturales, mucho llueve !
Gent.e / cglturas/ lengL.Jas / baile / mdsica muy di.fer.ente/s (/alegre), 84 0,3
comida diferente (mariscos), muchos negros / miskitos ’
(Potencial) turistico 35 3,9
Desatencion / falta apoyo gobierno central, estd dividida 29 3,2
Gente amable / alegre / amistosa / unida / sencilla 26 2,9
Muchos recursos naturales, riquezas, playas bonitas 25 2,8
Otros (Eienen autono-mia.,’gobierno propio, clima caliente, son brujos, 66 23
malas vias de comunicacion, entre otros) !
No sabe / no responde / nada / no he oido nada 209 33,2
Total 900 100,0%

Entre ambos grupos encuestados, regio-
nes auténomas y Pacifico, predomina la
asociacién de los lugares y espacios de “los
otros” con peligro, delincuencia y drogas.
De hecho, este conjunto de asociaciones y
percepciones se constituye en una respuesta
bastante comdn en ambas regiones. A esos
porcentajes habria que sumar las respuestas
de los que dicen no saber o no responden a
la pregunta, que son mds de la tercera parte
de los encuestados en ambas regiones, 33,2
por ciento en el Pacifico y 43,2 por ciento
en las regiones auténomas (CASC/Ipade,
2005:20-21).

Esta apreciacién negativa del “otro costefio”
contrasta con una opinién y valoracién na-
cional positivos que reconocen la existencia
de diversidad de lenguas y culturas en las
regiones auténomas como factores enrique-

cedores de la sociedad y cultura nacionales.
De acuerdo a los datos de la encuesta, el 75,8
por ciento de los entrevistados a nivel nacio-
nal —79,1 por ciento corresponde a los en-
trevistados costenos y el 72,3 por ciento a los
entrevistados en el Pacifico— estdn de acuer-
do en que la existencia de distintas lenguas,
culturas y costumbres enriquece a la sociedad
nicaragiiense (CASC/Ipade, 2005:61). Asi
mismo, el 79,7 por ciento de los encuestados
del Pacifico y centro del pais “siente” que los
costefios son tanto 0 mds nicaragiienses que

costefios (CASC/Ipade, 2005:162- 163).

Estos datos, aparentemente contradicto-
rios, parecen apuntar a una transicion des-
de percepciones y definiciones eminente-
mente negativas a una creciente valoracién
de la diversidad multiétnica y relaciones in-
terculturales. Asi mismo, los resultados de
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la encuesta senalan la necesidad de mejorar
los niveles de comunicacién, educacién y
representacién entre las regiones auténo-
mas y el resto del pais para superar ese fan-
tasma que no permite conocer los valores
y contribuciones reales de los pueblos in-
digenas, afrodescendientes y comunidades
étnicas a la sociedad nicaragiiense.

El quinto fantasma en este imaginario hist4-
rico del recelo y de la exclusién es, paradd-
jicamente, la percepcién generalizada entre
los habitantes del Pacifico y en menor medi-
da entre los costenos, de que la Costa Caribe
constituye por definicién un repositorio in-
agotable de recursos naturales. Las entrevistas
realizadas entre informantes clave del Pacifi-
co —representantes de los partidos politicos,
de los principales medios de comunicacién
del pais y maestros— muestran que lo que
mids llama la atencién a la “élite social” del
Pacifico, son las riquezas naturales y cultura-

les (CASC/Ipade, 2005:31;271).

Refiriéndose a los recursos naturales los en-
cuestados sehalan que es “una zona natu-
ralmente muy rica’, que hay “explotacién
de madera y logros en la pesca y muchas
riquezas naturales; algunas que no se han
explotado, otras que ya se han explotado
demasiado”. De igual manera, lo que mds
llama la atencién de los entrevistados es el
paisaje, recursos naturales y diversidad ét-
nica de la Costa Caribe, sus mares, sus cos-
tas, playas (...) sus montanas y mariscos.
Asi como la presencia de poblacién negray
miskita (CASC/Ipade, 2005:20-21).

Esa visién de inagotables riquezas, ahora
literalmente en situacién de agotamiento y
extincidn, es también un fantasma que ne-
cesita ser conjurado porque continda gene-
rando modelos y précticas de explotacién
extractiva insostenibles para la poblacién, el
territorio y los recursos, soslayando o sub-
estimando la importancia de invertir en el
desarrollo y sostenibilidad del capital huma-
no, institucional y cultural, asi como de los

recursos naturales que hacen posible el desa-
rrollo humano sostenible de ambas regiones
aut6nomas y del pais en su conjunto.

A la pregunta dirigida al Pacifico y resto del
pais: En su opinion, ;Qué tan importante es la
Costa Caribe para Nicaragua? Las respuestas
son: mucho, 78,3 por ciento; poco, 8,3 por
ciento; algo, 5,2 por ciento; y nada, 1 por
ciento (CASC/Ipade, 2005:30). Las razo-
nes de esa importancia se concentran en
cuatro aspectos: recursos naturales, recur-
sos culturales, geopolitica y comunicacién,
economia y politica. Los ejemplos mds ri-
cos y especificos se refieren a los recursos
naturales. Los entrevistados hablan en de-
talle de la variada flora y fauna, las maderas
preciosas, los recursos acudticos e hidricos,
las reservas petroleras, las minas, las reservas
de la biosfera Bosawds y rios Indio y Maiz,
los cayos y las 27 lagunas naturales.

La poblacién entrevistada se refiere asi a los
recursos naturales directamente explotables
y a los recursos naturales para generar ali-
mentos, turismo o belleza paisajistica. Tan-
to la poblacién general como la élite social
del Pacifico, parecen tener conciencia me-
ridiana de la importancia de los recursos
naturales all{ existentes.

Se valora en demasia la materialidad de
la Costa Caribe como “tierra prometida”
y territorio despoblado o repositorio de
las riquezas que, por destino manifiesto y
voluntad divina, pertenecen a la sociedad
mayoritaria nicaragiiense.

Esa visién de repositorio de recursos natu-
rales donde las personas y sus capacidades
estin ausentes, es la base del modelo de
explotacién extractivo de enclave que ha
predominado por trescientos afnos sobre las
comunidades y territorios de las actuales re-
giones auténomas.

Sin embargo, a la vez que se exalta y va-
lora la riqueza natural y paisajistica y sus



ventajas comparativas como parte del “sen-
tido comin” de la sociedad mayoritaria, se
oculta, ignora, niega o subestima la exis-
tencia, produccién, lenguas y culturas de
los pueblos indigenas, afrodescendientes y
comunidades étnicas constituyentes de la
sociedad costena y presentes secularmente
en ese espacio caribefo.

Los resultados de la encuesta reflejan las
fortalezas del régimen autonémico pero no
ignoran las criticas planteadas a la Ley 28,
su reglamento y el ejercicio real del régimen
de autonomia. Aunque un 81,2 por ciento
de los entrevistados costefos estd de acuer-
do con la afirmacién de que “la Ley de au-
tonomia sirve para defender los intereses de
los costefios” (CASC/Ipade, 2005:101), y
un 58,9 por ciento dice que la autonomia es
la mejor solucién para resolver los proble-
mas de la Costa Caribe, un 69,9 por cien-
to de los mismos entrevistados de la Costa
estd de acuerdo con la afirmacién que “el
principal problema de la autonomia es que
las autoridades costefias que han sido ele-
gidas no han funcionado bien hasta ahora”
(CASC/lIpade, 2005:105). Un porcentaje
similar, el 66 por ciento de los entrevistados
costefos, también considera que el princi-
pal problema es que el gobierno central "de
Managua" no ha querido apoyar la autono-

mia (CASC/Ipade, 2005: 100).

Las criticas mds consistentes y recurrentes
han sido planteadas en los dltimos dieci-
siete afos por organizaciones politicas in-
digenas que han senalado las debilidades
y carencias de la Ley de Autonomia y su
reglamentacién. La organizacién politica

miskita Yatama3

considera que la Ley de
Autonomia vigente, Ley No. 28, v su re-
Yy y
glamento, no constituyen una verdadera
autonomia. En su planteamiento, la “ver-
dadera autonomia” deberia tener cuatro

aspectos centrales:

3 Yapti Tasba Masraka asla Takanka (Organizacién de los Hijos de
la Madre Tierra)

* la defensa de la propiedad colectiva in-
digena de la tierra;

* la defensa del territorio Yapti Tasba, Ma-
dre tierra y el uso y disfrute de los recur-
sos naturales que se contienen en él;

* la lucha por la autodeterminacién poli-
tica, como ejercicio del autogobierno de
base comunitaria, municipal y regional y

* la lucha por la persistencia de la iden-
tidad indigena (Gonzdlez et al., 2005:
24-25).

Para Yatama es necesario reformular el régi-
men autonémico de tal forma que las leyes
y la Constitucion Politica de la Repiiblica de
Nicaragua reconozcan esa reformulacién a fin
de que los derechos consignados en ella sean
cabalmente implementados. La posicion de
Yatama le ha llevado a tener diferencias con
otras organizaciones sociales y politicas regio-
nales que perciben ese planteamiento centra-
do exclusivamente en la visién e intereses del
pueblo miskito y alejado del modelo multiét-
nico e intercultural contenido en el actual Es-
tatuto (Gonzalez et al., 2004: 18-19).

El planteamiento de Yatama debe ser parte
del debate entre los diferentes actores cos-
tefios y nacionales para alcanzar la vigencia
de los derechos y deberes autonémicos y el
desarrollo humano al que aspiran sus ha-
bitantes. Mientras tanto, las bondades de
la autonomia real se evidencian al compa-
rar los resultados de los diecisiete afios de
régimen de autonomia con los principales
hitos que han caracterizado histéricamente
las relaciones conflictivas entre la sociedad
de la Costa Caribe y el resto del pais.

En una postura de realismo critico, el in-
forme considera que frente al mejor de los
mundos posibles es importante afirmar el
valor intrinseco de una institucionalidad
existente que, mediante el didlogo y la par-
ticipacion de diferentes organizaciones po-
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liticas en el marco de la unidad nacional
puede y debe ser mejorada.

Los pueblos indigenas, afroca-
ribefios y comunidad étnicas
como sujetos del desarrollo
humano sostenible

El propésito del Informe de Desarrollo Hu-
mano 2005 es: presentar un mensaje funda-
do en informacién relevante que posibilite
didlogos y reflexiones productivas que con-
tribuyan a exorcisar los fantasmas a los que
se hizo referencia, y ayuden a construir una
sociedad y Estado multiétnicos para avanzar
en materia de politicas y acciones que lleven
a niveles de desarrollo humano sostenibles,
equitativos e incluyentes para el pais en su
conjunto.

A partir de los datos recopilados para este
informe, es evidente la necesidad de con-
tar con un Estado incluyente y multiétnico
fortalecido, para hacer viable y real el ré-
gimen autonémico asi como el desarrollo
econdmico, social, cultural y politico del
pais en su conjunto. Es necesario un Estado
fuerte que ayude en la consolidacién de la
autonomia regional y viceversa.

La democracia real, gobernabilidad y desa-
rrollo integral de Nicaragua estdn ligados
necesariamente al ¢jercicio real de los dere-
chos autonémicos y requieren de actitudes
diferentes por parte de todos los actores.
Se necesita cambiar la actitud y préctica de
aquellos grupos o sectores aislacionistas ex-
tremos, asi como las posiciones integracio-
nistas tradicionales que propugnan por la
homogeneizacién de las identidades y cultu-
ras. Solo un Estado multiétnico fuerte e in-
cluyente podria hacer posible alcanzar nive-
les de autonomia plena, integral y sostenible
en el marco de construccién de ciudadanias
multiétnicas en un proceso democrético.

Histéricamente, la autonomia vigente de
la Costa Caribe nace como respuesta po-

litica del Estado nacional y de la negocia-
cidén entre sectores politicos nacionales y
regionales a un conflicto centenario que
en diferentes momentos de la historia de
Nicaragua ha puesto en crisis la soberania
y existencia del Estado precisamente por
no ver a sus pueblos indigenas y comuni-
dades étnicas como sujetos y actores de su
desarrollo humano.

En reconocimiento de eso, el informe argu-
menta la necesidad de considerar y discutir
la autonomia desde su vinculo con el desa-
rrollo humano sostenible y de las condicio-
nes necesarias para actuar en consecuencia.
Por eso, el informe se instala en el plano
de la accién; en el reto que la situacién ac-
tual de las regiones auténomas plantea a
las personas, organizaciones e instituciones
para construir un modelo que permita a los
pueblos indigenas y comunidades étnicas
de las regiones auténomas y del conjunto
del pais alcanzar el desarrollo humano sos-
tenible y las Metas de Desarrollo del Mile-
nio en el 2015.

El informe estd dirigido a fortalecer espacios
de concertacién para viabilizar un plan de
desarrollo regional y como resultado forta-
lecer el desarrollo y gobernabilidad nacio-
nales. Ofrece una perspectiva, un mensaje y
datos que pueden servir de plataforma para
el didlogo permanente y constructivo entre
los actores costefos y el conjunto de la so-
ciedad civil y politica nicaragiiense.

El enfoque de las buenas prac-
ticas

Uno de los desafios mds importantes de este
informe es ser realista. El informe nacional
de 2002 Las condiciones de la esperanza se-
fialaba la importancia de hacer creibles las
promesas de desarrollo como una de las
condiciones de su éxito. La desesperanza es
el peor enemigo del compromiso social con
el desarrollo. Como se indicaba en ese in-
forme, la esperanza puede surgir de prome-



sas creibles porque provienen de experien-
cias demostrables. Este quiere ser el tono
de este informe; un “optimismo realista”.
Para ello se acompafan los argumentos de
resefias sobre experiencias que avalan la via-

bilidad de lo que se sugiere.

Para la seleccién de las buenas pricticas, a
las que se hace mencién en este informe, se
siguieron varios criterios:

° que tuvieran una visidbn programatica:
capacidad de los actores de que les per-
mita actuar como agentes o ciudadanos
politicos;

* con elementos de institucionalidad para
crear capacidad de crear instituciones
en funcién del interés publico;

* que reflejaran responsabilidad compar-
tida, con capacidad demostrada de dar
cuenta y responder eficientemente a la
asuncion de responsabilidades publicas;

* que vincularan positivamente el dmbito
local con lo regional y nacional.

El informe estd estructurado en cinco partes
divididas, a su vez, en capitulos, antecedidas
por la sinopsis que resume las principales
conclusiones, hipétesis y desafios sobre la
autonomia regional como una conquista
valiosa, una oportunidad pendiente y un de-
safio posible.

La parte primera contiene los plantea-
mientos tebricos y conceptuales que
hilvanan los argumentos y mensajes
del documento. La segunda aborda la
historia, perspectivas y dindmicas que
conforman la identidad de la poblacién
costefa.

La tercera analiza la construccién de las
identidades a partir de las memorias colec-
tivas y definiciones internas y externas. Asf
mismo, describe y examina el capital socio-
cultural de las regiones auténomas. En sus
cuatro capitulos se plantean los paradigmas,
rutas, potencialidades y buenas practicas de
las organizaciones sociales.

La parte cuarta estd dedicada al andlisis de
la economia, sistemas productivos y merca-
dos. Se caracterizan los actores econémicos,
los modos de produccién, competitividad
y las tendencias de la economia fiscal, in-
versiones publicas y la cooperacién inter-
nacional.

La parte quinta informa sobre los temas de
la gobernabilidad y buen gobierno, ciuda-
dania y la experiencia y retos que enfrenta
la municipalizacién en las regiones auténo-
mas. Aborda también el tema de la demar-
cacién y titulacién de las tierras comunales
como parte de la gobernabilidad, asi como
los desafios y aportes que la gobernabilidad
regional hace al buen gobierno y goberna-
bilidad nacionales.
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